创建全国有机产品认证示范市环境质量
提升行动方案
按照市委、市政府创建全国有机产品认证示范市要求，抓好环境污染防治和生态保护，为创建全国有机产品认证示范市提供优良的环境质量基础保障，制定本行动方案。
一、总体要求
以全面提升土壤环境质量为核心，强力推进大气、水、土壤污染防治“三大战役”，通过4年时间努力，基本解决全市特别是有机产品产区突出环境问题，环境质量持续改善。到2020年，市城区环境空气质量优良天数比例达到95%，县城区环境空气质量优良天数比例达到90%以上，酸雨频次大幅减少直至消除；城镇建成区黑臭水体全面消除，嘉陵江、白龙江等主要江河断面水质保持Ⅱ类，县级集中式饮用水水源地水质达标率100%，乡镇提高到90%；土壤环境质量总体保持良好，土壤环境风险得到控制，受污染地块得到修复和治理，农业农村面源污染全面整治。大气、水、土壤环境质量达到有机产品产地标准，为创建全国有机产品认证示范市提供良好的环境质量保障。

二、重点工作
（一）持续改善区域环境空气质量
贯彻落实《大气污染防治行动计划广元市工作方案》（广府发〔2014〕8号），持续改善区域环境空气质量，消除大气污染物对有机产品产地影响。
1.加快燃煤锅炉淘汰，大力推进“煤改气”、“煤改电”工程，到2020年基本淘汰完全市燃煤小锅炉。严格新建燃煤锅炉准入，城市建成区、工业园区禁止新建燃煤及高污染燃料锅炉，其他地区禁止新建20蒸吨以下燃煤及高污染燃料锅炉。

2.强化火电、水泥行业脱硫脱硝设施运行监管，逐步推进超低排放改造，减少二氧化硫、氮氧化物等致酸雨物质排放量。

3.大力实施砖瓦、陶瓷建材行业企业环境污染综合整治，按照“淘汰关停一批、规范整治一批”要求，到2018年6月底前全面完成117家砖瓦企业环保整治，进一步减少二氧化硫、氮氧化物排放。

4.加快挥发性有机物综合整治，到2018年6月底前完成攀成钢焦化公司综合整治，到2020年完成全市重点行业挥发性有机物治理，削减挥发性有机物排放量100吨。

5.压减煤炭消费总量，提高煤炭清洁利用效率，提高煤炭洗选比例，到2020年全市原煤实现应选尽选。严禁购入高灰份、高硫份的劣质煤炭。

6.实行全域秸秆禁烧，全面落实市、县区、乡镇（街道）、村（社区）四级秸秆（含垃圾、落叶、杂草）禁烧网格化责任体系，加强宣传引导和巡查，及时发现、制止和查处秸秆焚烧行为。

（二）全面保持和提升水环境质量
深入实施《水污染防治行动计划广元市工作方案》（广府发〔2016〕8号），保持和改善全市水环境质量。

1.编制实施农村污水处理专项规划，按照整县区推进的原则，实行农村污水处理统一规划、统一建设、统一管理。

2.继续实施嘉陵江、白龙江流域（广元段）水环境综合治理和白龙湖环境保护项目，到2020年“两湖”流域乡镇集镇污水垃圾处理设施建成率达到100%，全市乡镇集镇污水垃圾处理设施建成率达到50%以上，并稳定正常运行。

3.加快整治县城以上黑臭水体，2020年底前全面消除市城区黑臭水体，各县级城镇黑臭水体基本消除。

4.强化畜禽养殖污染防治，制定并组织实施全市畜禽养殖污染防治专项行动方案，规范畜禽养殖管理，科学划定畜禽养殖禁养区、限养区，加快关闭或搬迁禁养区内的畜禽养殖场（小区）和养殖专业户。现有规模化养殖场（小区）配套建设粪便贮存、处理、利用设施，因地制宜建设大中型沼气工程和有机肥生产中心。农村养殖户全部实行粪污综合利用，杜绝直接排放。

5.加强矿山开采区防渗治理，组织对矿山开采区防渗状况和报废矿井情况进行调查评估，完成报废矿井回填和防渗处置，严防水质受到污染。

6.加强饮用水水源保护，依法划定、调整城乡饮用水水源保护区，开展集中式饮用水水源保护区规范化建设，全面清理整治饮用水水源保护区内违法排污口和设施，确保城乡居民安全饮水。

（三）全面提升土壤环境质量
加快推进实施《土壤污染防治防治行动计划广元市工作方案》（广府发〔2017〕30号），为创建全国有机产品认证示范市筑牢优良的土壤环境质量基础。

1.扎实推进土壤调查和治理管控

（1）开展土壤污染调查，以农用地和重点行业企业用地为重点，开展土壤污染状况详查，到2018年底前全面掌握有机产品产地土壤环境风险情况。

（2）建立土壤环境质量监测网络，科学设置土壤环境质量监测基础点位、风险点位、背景点位，定期开展土壤环境质量监测。2020年底前，实现土壤环境质量监测点位所有县区和有机产地全覆盖，建成完善的土壤环境质量监测网络。

（3）实施农用地分类管理，保障农产品生产环境安全。划定农用地土壤环境质量类别，分别实行优先保护、安全利用、严格管控，到2020年底前完成类别划定并实施分类管控。

（4）开展污染治理与修复，改善区域土壤环境质量。制定土壤污染治理与修复规划，以影响农产品质量和人居环境安全的突出土壤污染问题为重点，建立土壤污染治理项目库并推进实施，有效解决重金属等污染物污染问题。

2.全面推进固体废物污染防治

（1）强化危险废物、危险化学品安全监管，确保有害废物全面依法安全处置和综合利用。

（2）提高工业废弃物综合利用率，以煤矸石、粉煤灰、废矿渣等为重点，努力实现废弃物资源化利用，到2020年，一般工业废弃物综合利用率达到93%以上。

（3）全面推进建筑垃圾规范处置和综合利用，实施建筑垃圾转化建材工程，到2020年，建筑垃圾综合利用率达到100%。

（4）推进垃圾分类收集处置，优化生活垃圾处置方式，通过集中焚烧发电和资源化利用，全面实现垃圾减量化、无害化、资源化处置利用目标。严禁农村生活垃圾乱堆乱放，加快完善村收集、乡镇转运、县区处理的全域生活垃圾收集处置体系，实现农村生活垃圾收集处置全覆盖。

（5）推进污泥集中处置，充分利用已建成的污泥处置中心，推进全市污泥稳定化、无害化和资源化集中处置。清理取缔非法污泥堆放点，禁止处置不达标的污泥进入耕地。2020年底前，县级及以上城镇污泥集中无害化处置率达到90%以上。

（四）强化生态建设和保护
1.推进大规模绿化全川广元行动。以大力发展林业产业、提高城乡绿化品位为重点，提升森林经营质量和效益。积极争取国家、省支持，加快推进退耕还林还草、退牧还湿工程建设力度，筑牢嘉陵江上游生态屏障。
2.实施生态保护红线分类管控。按照国家、省有关生态保护红线管理要求，建立负面清单和分类管理清单，实施最严格的生态环境保护。

三、保障措施

（一）加强组织领导。各县区政府、市级各责任部门要按照职责加强组织领导，落实工作措施，分工协同配合，健全大气污染防治联防联控机制，落实流域水污染防治河长制，建立实施土壤污染防治分区管控机制，推进各项重点工作加快实施，确保目标任务完成。
（二）加大资金投入。健全环境污染防治市场机制，鼓励各类投资主体进入环境污染防治市场，采取政府与社会资本合作、第三方治理和运营等多种模式参与污染防治，健全生态环境补偿机制；加大市、县区两级环境污染防治投入力度，保持环境污染防治投资稳定增长机制，大力包装谋划污染防治项目，积极争取国家、省级财政支持，推进重点区域（流域）、重点行业（领域）和重点污染治理项目实施。
（三）强化执法监管。始终保持环保执法高压态势，各有关行政执法部门要依据职责分工，认真梳理大气、水、固体废物污染防治等法律法规规定，加大执法力度，对环境污染违法行为实行“零容忍”，发现一起从严处理一起，构成拘留的移送公安部门拘留，对涉嫌环境污染犯罪的依法追究刑事责任。通过严格执法，纵深推进污染防治工作，加快提升环境质量水平。
（四）严格考核奖惩。坚持环境保护“党政同责、一岗双责”，把大气、水、土壤污染防治纳入各县区政府、市级有关部门绩效目标考核内容，层层签订目标责任书，强化日常工作调度，严格逗硬考核，加强党政领导干部自然资源资产责任审计，对工作推动不力、环境质量恶化、未完成目标任务的实施预警约谈，并依法依规严肃追究责任。
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