
《广元市火灾事故调查处理规定》文字解读

为规范火灾事故调查处理，督促落实消防安全责任，促进消防安全工作，我市近日印发了《广元市火灾事故调查处理规定》（广府办规〔2023〕3号），自2023年12月1日起施行。
一、编制背景
一是贯彻落实上级要求的必然之举。近年来，国家和省级层面相继出台法律法规和政策文件对火灾调查工作了规范，要求各地宣贯彻的同时结合实际细化完善，切实提升调查处理工作的操作性和针对性。市政府今年6月份出台的《关于加强新形势下消防安全工作二十六条措施》，也专门对火灾事故调查处理工作提出了要求。
二是稳控社会面火灾形势的有力措施。近年广元火灾形势虽总体平稳，但火灾起数仍在高段位，零星小火亡人时有发生，对火灾的精准认定、深度剖析、严肃追责及问题整改，是推动责任制落实和提升火灾防控能力的有力抓手。
三是系统规范火灾调查工作的重要手段。在工作实践中发现各地在开展火灾事故调查处理过程中，往往出组织不一、尺度不一、流程不一等现场，该规定进一步明确了火灾事故调查处理的组织、内容、方式、权限等，有利于形成“原因分析、责任追究、事故防范、措施改进、整改评估”的工作闭环。
二、制定依据
该《规定》主要依据《中华人民共和国消防法》《中华人民共和国安全生产法》《四川省消防条例》等法律法规和《消防安全责任制实施办法》《四川省火灾事故调查处理实施办法》等政策性文件予以编制。
三、主要内容
《规定》共5章44条，第一章总则、第二章事故调查，第三章事故处理，第四章整改处理评估，第五章附则。
四、实施意见
一是突出组织主体，理顺调查机制。明确由市县政府领导火灾事故调查处理工作，明确由消防救援机构牵头、相关部门参加的行业联动机制，在制度设计上确定了责任主体，为调查处理工作顺利开展提供了政策支撑。
二是突出程序规范，明确调查内容。规定了火灾事故调查处理的管辖、程序、内容和要求，细化调查组人员组成、工作职责和任务分工，新增专家组职责和技术鉴定内容，对调查取证、原因分析、责任调查等环节程序进行了规范，解决以往组织调查时缺乏程序性、操作性的历史困境。
三是突出闭环管理，强化整改评估。明确火灾事故调查报告提交、批复结案和较大火灾事故整改评估等程序要求，特别是针对评估工作操作性不强的问题，重点要求对火灾事故发生地落实防范和整改措施、火灾责任追究执行以及汲取事故教训等情况的评估进行规范。
四是突出结果运用，推动责任落实。《规定》要求调查组应围绕火灾发生的诱因和导致火灾蔓延扩大的成因，查实有关单位和个人有无违反消防法律法规及技术标准的行为和问题，明确由调查组根据事故原因、性质、事实，提出处理意见建议。通过强化火灾调查“后半篇”文章的结果运用，倒逼各级、各部门和有关单位履行工作职责、改进防范措施、提升安全水平。
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