广元市2015—2017年养老服务体系建设

重点任务安排意见

市民政局 市发展改革委 市财政局 市国土资源局
为贯彻落实《广元市人民政府关于加快推进养老服务业发展的实施意见》（广府发〔2014〕20号），现就2015--2017年养老服务体系建设重点任务作如下安排。

一、重点建设任务
根据《四川省人民政府办公厅转发民政厅等部门关于四川省2015—2017年养老服务体系建设重点任务安排意见的通知》（川办函〔2015〕57号）精神，结合我市实际，一次性下达2015—2017年养老服务体系建设重点目标任务，分年实施（以下任务均包括2014年超目标任务完成额）。

（一）新增公办养老机构床位120张。围绕城镇“三无”老人和农村“五保”对象集中供养率达到55%的目标，本着政府托底原则，推进各级公办养老机构建设，实现新增养老床位120张（包括新建、改扩建、购置房屋等形式）。

（二）新增民办养老机构床位6000张。围绕每千名老年人拥有养老床位数达到33张的目标，通过用地保障、信贷支持和资金补助等方式，积极引导和鼓励各类企业、公益慈善组织及其他社会力量参与社会养老服务体系建设，支持民办养老机构新增养老床位6000张（包括新建、改扩建、购置房屋等形式）。
（三）维修改造公办养老机构床位3600张。通过维修房屋设施、添置设备器材、增设短期托养床位等，改善养老条件，完善服务功能，促进公办养老机构逐步向区域性养老服务中心转型，发挥集中养老和提供养老服务的双重作用，实现改造公办养老机构床位3600张。
（四）建设城乡社区日间照料中心212个。围绕“到2017年，实现90%的城市社区、50%的农村社区建有社区老年人日间照料中心”目标，因地制宜推动城乡社区日间照料中心建设，建设200个城市社区日间照料中心和12个农村社区日间照料中心。
（五）构建居家养老支持服务机制覆盖25.36万人。围绕“落实困难家庭的失能老人、独居老人和80周岁以上高龄老人提供居家养老服务补助政策，确保2016年以前实现补助对象全覆盖”的目标，采用政府向各类养老服务组织购买服务和开发公益性岗位等方式，构建居家养老支持服务机制，为居家养老的高龄老人和困难老人提供助餐、助医、助浴、助行等多种服务。
二、补助标准和办法
按照属地管理原则，各县区政府和广元经济技术开发区管委会是推进社会养老服务体系建设的责任主体，负责筹集实施上述重点建设任务所需资金。市政府在统筹中央、省补助的基础上，对各地给予一定资金补助（含福彩公益金）。从2015年起的补助标准和办法为：

（一）每新增一张公办机构床位政府平均投资不低于4万元，每新增一张民办机构床位，政府资金补助平均不低于1.1万元，每维修改造一张公办养老机构床位补助0.5万元，以上三个项目省级财政对市本级和非扩权县按最低标准的50%给予补助后，剩余50%由市和区两级政府统筹安排（市本级和广元经济技术开发区由市级财政承担，其它各区自行负责，具体标准见附表）；省级财政对扩权县按最低标准的60%给予补助，其余部分由县政府统筹安排。

（二）对城市社区日间照料中心建设每个补助30万元、农村社区日间照料中心每个补助25万元，省级财政均补助35%，其余部分由市、县区两级政府统筹安排（广元经济技术开发区由市级财政承担，其它各县区自行负责，具体标准见附表）。

（三）对构建居家养老服务支持机制，按照服务对象平均每人每年不低于300元的标准，省级财政按最低标准的35%给予补助，其余部分由市、县区两级政府统筹安排（广元经济技术开发区由市级财政承担，其它各县区自行负责，具体标准见附表）。

（四）按照国务院的规定，各级福彩公益金用于社会养老服务体系建设的比重不得低于50%。

（五）社会力量举办的养老机构运营费补贴标准和办法由各县区确定，所需资金由市、县区两级政府统筹安排（市本级和广元经济技术开发区由市级财政承担，其它各县区自行负责，具体标准见附表）。

（六）补助资金拨付方式。省级补助资金按各类目标任务、补助标准和省补助比例计算，拨付到市本级和县区。对当年超额完成部分，纳入次年工作量计算并拨付补助资金。

各县区政府要加大养老服务体系建设资金投入，落实配套资金，按市下达的目标任务统筹安排。构建居家养老服务支持机制的经费只能用于支付购买服务，不得直接发给服务对象。
三、落实养老服务设施建设年度用地计划
对2015-2017年新增6120张公办和民办养老床位的建设用地，根据2011年住房和城乡建设部、国家发展和改革委发布的《老年养护院建设标准》（建标144—2010），按照床位数量、房屋建筑面积指标,综合考量社会力量和政府投资兴办的养老机构床位规模，测算用地总量。要根据新增床位目标任务，分解养老服务设施建设用地计划指标，按照《四川省国土资源厅关于养老服务业用地保障的通知》（川国土资发〔2014〕25号）规定的养老机构建设用地计划和政策，优先安排、切实保障年度目标任务所需用地，严禁养老设施建设用地改变用途、容积率等土地使用条件搞房地产开发。

对城乡社区日间照料中心建设，各地须按照人均用地不少于0.1平方米的标准，统筹规划安排建设用地。通过新建城区和新建居住（小）区配套建设社区养老服务设施，或者通过购置、置换、租赁等方式完成社区养老服务设施建设。

四、加强领导，落实责任
2015年市委、市政府把为25.36万名老人提供居家养老服务纳入了民生实事，把“开展农村区域性养老服务中心建设试点，新建改造养老床位和日间照料中心”纳入了民生工程。各县区政府要高度重视，切实履行主体责任，细化分解目标任务，明确相关部门责任，确保完成目标任务。民政部门要加强指导，牵头组织建设任务验收工作。发展改革部门要将养老服务体系建设纳入国民经济和社会发展年度计划，加大对养老服务项目的支持和协调力度，做好政府投资养老服务项目审批工作，并将审批文件同时抄送同级民政部门；对公办养老机构提供社会养老服务实行政府指导价，对民办养老机构实行市场调节价。财政部门要加强资金保障，做好补助资金使用监督管理。国土资源部门要按计划优先保障建设用地，加强土地使用监督检查。其他有关部门要密切配合，各司其职，确保年度目标任务全面完成。
附件：1.广元市2015-2017年养老服务体系建设重点任务

            分解表

          2.广元市2015年社会养老服务体系建设目标任务及

            省级补助资金计划表

3.广元市2015-2017年养老服务设施建设年度供地

            计划表

附件1

	广元市2015-2017年养老服务体系建设重点任务分解表

	序号
	市、县区
	新增公办养老机构床位（张）
	新增民办养老机构床位（张）
	维修改造办养老机构床位（张）
	城市社区日间照料中心（个）
	农村社区日间照料中心（个）
	为困难家庭失能老人和80周岁以上老人提供居家养老服务（人）

	
	
	合计
	后三年分年任务
	合计
	后三年分年任务
	合计
	后三年分年任务
	合计
	后三年分年任务
	合计
	后三年分年任务
	合计
	后三年分年任务

	
	
	
	2015年
	2016年
	2017年
	
	2015年
	2016年
	2017年
	
	2015年
	2016年
	2017年
	
	2015年
	2016年
	2017年
	
	2015年
	2016年
	2017年
	
	2015年
	2016年
	2017年

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12
	13
	14
	15
	16
	17
	18
	19
	20
	21
	22
	23
	24
	25
	26

	2
	广元市合计
	120
	120
	
	
	6000
	2100
	1950
	1950
	3600
	1500
	1050
	1050
	200
	66
	68
	66
	12
	7
	2
	3
	253620
	84540
	84540
	84540

	3
	广元市
	
	
	
	
	3100
	1100
	1000
	1000
	1890
	890
	500
	500
	73
	24
	25
	24
	7
	2
	2
	3
	75120
	25040
	25040
	25040

	4
	市本级
	
	
	
	
	1260
	460
	400
	400
	540
	300
	120
	120
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	5
	经开区
	
	
	
	
	240
	80
	80
	80
	100
	40
	30
	30
	13
	5
	4
	4
	
	
	
	
	17100
	5700
	5700
	5700

	6
	利州区
	
	
	
	
	1140
	400
	370
	370
	650
	350
	150
	150
	42
	9
	16
	17
	3
	1
	1
	1
	35820
	11940
	11940
	11940

	7
	昭化区
	
	
	
	
	220
	80
	70
	70
	250
	50
	100
	100
	15
	8
	4
	3
	2
	
	1
	1
	7200
	2400
	2400
	2400

	8
	朝天区
	
	
	
	
	240
	80
	80
	80
	350
	150
	100
	100
	3
	2
	1
	0
	2
	1
	
	1
	15000
	5000
	5000
	5000

	9
	苍溪县
	
	
	
	
	1020
	320
	400
	300
	520
	220
	150
	150
	52
	17
	18
	17
	1
	1
	
	
	63000
	21000
	21000
	21000

	10
	剑阁县
	
	
	
	
	750
	330
	200
	220
	450
	150
	150
	150
	21
	7
	7
	7
	1
	1
	
	
	68280
	22760
	22760
	22760

	11
	旺苍县
	
	
	
	
	670
	170
	250
	250
	450
	150
	150
	150
	27
	9
	9
	9
	2
	2
	
	
	40200
	13400
	13400
	13400

	12
	青川县
	120
	120
	
	
	460
	180
	100
	180
	290
	90
	100
	100
	27
	9
	9
	9
	1
	1
	
	
	7020
	2340
	2340
	2340


附件2

广元市2015年社会养老服务体系建设目标任务及省级补助资金计划表

	序号
	市、县区
	目标任务
	省级补助资金计划（万元）
	备注

	
	
	新增公办养老机构床位（张）
	新增民办养老机构床位（张）
	维修改造办养老机构床位（张）
	城市社区日间照料中心（个）
	农村社区日间照料中心（个）
	为困难家庭失能老人和80周岁以上老人提供居家养老服务（人）
	合计
	新增公办养老机构床位补助
	新增民办养老机构床位补助
	维修改造办养老机构床位补助
	城市社区日间照料中心补助
	农村社区日间照料中心补助
	为困难家庭失能老人和80周岁以上老人提供居家养老服务补助
	

	1
	广元市合计
	120
	2100
	1500
	66
	7
	84540
	3600.42
	288
	1265
	405.5
	693
	61.25
	887.67
	

	2
	广元市
	
	1100
	890
	24
	2
	25040
	1359.92
	
	605
	222.5
	252
	17.5
	262.92
	

	3
	市本级
	
	460
	300
	
	
	
	328
	
	253
	75
	
	
	
	

	4
	经开区
	
	80
	40
	5
	
	5700
	166.35
	
	44
	10
	52.5
	
	59.85
	

	5
	利州区
	
	400
	350
	9
	1
	11940
	536.12
	
	220
	87.5
	94.5
	8.75
	125.37
	

	6
	昭化区
	
	80
	50
	8
	
	2400
	165.7
	
	44
	12.5
	84
	
	25.2
	

	7
	朝天区
	
	80
	150
	2
	1
	5000
	163.75
	
	44
	37.5
	21
	8.75
	52.5
	

	8
	苍溪县
	
	320
	220
	17
	1
	21000
	684.95
	
	211.2
	66
	178.5
	8.75
	220.5
	

	9
	剑阁县
	
	330
	150
	7
	1
	22760
	584.03
	
	217.8
	45
	73.5
	8.75
	238.98
	

	10
	旺苍县
	
	170
	150
	9
	2
	13400
	409.9
	
	112.2
	45
	94.5
	17.5
	140.7
	

	11
	青川县
	120
	180
	90
	9
	1
	2340
	561.62
	288
	118.8
	27
	94.5
	8.75
	24.57
	


说明：新增公办养老机构床位补助4万元/张，省级财政补助扩权县60%，非扩权县50%；新增民办养老机构床位补助1.1万元/张，省级财政补助扩权县60%，非扩权县50%；维修改造办养老机构床位补助0.5万元/张，省级财政补助扩权县60%，非扩权县50%；城市社区日间照料中心补助30万元/个，省级财政补助35%；农村社区日间照料中心补助25万元/个，省级财政补助35%；为困难家庭失能老人和80周岁以上老人提供居家养老服务补助0.03万元/人、年，省级财政补助35%。
附件3

广元市2015-2017年养老服务设施建设年度供地计划表

	序号
	市、县区
	三年合计
	2015年
	2016年
	2017年

	
	
	新增床位数（张）
	用地面积（亩）
	新增床位数（张）
	用地面积（亩）
	新增床位数（张）
	用地面积（亩）
	新增床位数（张）
	用地面积（亩）

	
	
	合计
	公办
	民办
	
	合计
	公办
	民办
	
	合计
	公办
	民办
	
	合计
	公办
	民办
	

	1
	全市合计 
	6120
	120
	6000
	416.8
	2220
	120
	2100
	151.2
	1950
	
	1950
	132.8
	1950
	
	1950
	132.8

	2
	广元市
	3100
	
	3100
	230
	1100
	
	1100
	84
	1000
	
	1000
	73
	1000
	
	1000
	73

	3
	市本级
	1260
	
	1260
	148
	460
	
	460
	54
	400
	
	400
	47
	400
	
	400
	47

	4
	利州区
	1140
	
	1140
	22
	400
	
	400
	8
	370
	
	370
	7
	370
	
	370
	7

	5
	昭化区
	220
	
	220
	22
	80
	
	80
	8
	70
	
	70
	7
	70
	
	70
	7

	6
	朝天区
	240
	
	240
	22
	80
	
	80
	8
	80
	
	80
	7
	80
	
	80
	7

	7
	经开区
	240
	
	240
	16
	80
	
	80
	6
	80
	
	80
	5
	80
	
	80
	5

	8
	苍溪县
	1020
	
	1020
	56
	320
	
	320
	20
	400
	
	400
	18
	300
	
	300
	18

	9
	剑阁县
	750
	
	750
	56
	330
	
	330
	20
	200
	
	200
	18
	220
	
	220
	18

	10
	旺苍县
	670
	
	670
	41
	170
	
	170
	15
	250
	
	250
	13
	250
	
	250
	13

	11
	青川县
	580
	120
	460
	33.8
	300
	120
	180
	12.2
	100
	
	100
	10.8
	180
	
	180
	10.8


备注：测算依据：根据2011年住房和城乡建设部和国家发展改革委发布的《老年养护院建设标准》（建标144－2010），老年养护院的建设规模，按照床位数量分为500张、400张、300张、200张、100张五类，房屋综合建筑面积指标分别为42.5平方米、43.5平方米、44.5平方米、46.5平方米、50.0平方米。综合考量社会力量和政府投资兴办的养老机构床位规模，采取平均值测算每张床位的房屋综合建筑面积，即45.4平方米
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