广元市推进金融IC卡多应用与移动金融示范城市创建工作方案（试行）

为贯彻落实四川省政府办公厅《关于推动金融IC卡在我省公共服务领域应用的实施意见》，进一步推动金融IC卡在城市的全面应用，加快推进我市移动金融示范城市创建工作，特制订本方案。

一、总体思路

以“智慧广元”建设为指导，坚持“政府主导、行业协作、银行参与、市场化运作”的原则，大力推进金融IC卡和移动金融在城市的广泛应用，以科技创新实现惠民便民，提高广元城市智能化水平。 

二、工作目标

（一）扩大金融IC卡应用。全市各自建卡行业要加强卡受理系统改造以及系统接口的开发，实现与金融IC卡功能的加载。从2015年起，市内所有新建卡行业搭建的卡环境和系统应能直接受理金融IC卡。2015年底前，市城区公交车、出租车基本完成金融IC卡非接设备安装，全市4A以上景区基本实现金融IC卡电子现金购票、购物，剑门关景区要建成至少1条使用金融IC卡电子现金自动扣费的闸机通道；建成市城区苴国市场、东城市场电子现金应用示范市场；建成2个以上的小区（或园区、学校）的金融IC卡应用。从2016年开始，全面推开其他行业的金融IC卡应用。
（二）推动移动金融应用受理环境建设。发卡银行机构发行的金融IC卡应符合PBOC3.0规范。2015年底前，全面完成银行机构的ATM、POS机具改造，受理金融IC卡；加快完善对其他形式金融IC卡（如SD卡、SIM卡、异形卡）的发行以及非接受理渠道建设，推动O2O项目线上线下业务与移动金融的融合。2016年底前，市和县区中心城区ATM应全部开通对各类金融IC卡非接受理功能，POS设备非接交易比例同比提高20个百分点。

（三）开展金融IC卡公共服务平台建设。智慧广元大数据中心要建立金融IC卡地方可信服务平台，实现与四川省移动金融服务平台以及各行业应用系统的对接，实现水、电、气、行政事业收费等基于金融IC卡的线上与线下可信安全交易（基于互联网、手机、自助终端），建成基于PBOC标准金融IC卡城市一卡通系统，实现市民享受各项便捷的市政服务。

三、实施领域

（一）在政务服务领域推广应用。

1.行政收费应用。政务服务大厅行政收费部门改造现有系统或新布放具有非接功能的终端和缴费写卡设备，实现缴费的便捷化。（牵头单位：市政务中心，参与单位：各行政收费单位、合作银行、支付机构）

2.扩大社会保障应用。使用金融IC卡PBOC3.0标准，发行加载社保应用的金融IC卡，扩大金融社保卡的覆盖范围，实现参保人社会保险、就业与失业、信息查询、参保登记、费用结算、银行业务办理、医院药店购药等一卡通用。 （牵头单位：市人力资源社会保障局，参与单位：医疗单位、药店、合作银行）

3.实现居民健康应用。根据人行成都分行和省卫生计生委《关于推进四川省金融IC卡加载健康应用（居民健康卡）的指导意见》（成银发〔2014〕150号）精神，制定我市实现金融IC卡在医疗卫生领域应用的具体实施方案，实现居民挂号、就诊、缴费、病历查询等直接使用金融IC卡。（牵头单位：市卫生计生委，参与单位：各医疗机构、合作银行）

4.交通违章缴罚。以移动金融IC卡为载体，通过与公安交警公共服务平台对接，为机动车驾驶人提供手机自助办理交通违法罚款缴纳。（牵头单位：市公安局，参与单位：合作银行）
（二）在公共交通领域推广应用。

1.公交车应用。城区公交车安装金融IC卡电子现金闪付设备，实现实时票费支付。（牵头单位：市国资委，参与单位：市交通运输局、广运集团、市公交公司、合作银行、支付公司）

2.出租车应用。城区出租车安装出租车受理金融IC卡闪付设备，实现与计价器相联，乘车人使用金融IC卡拍卡闪付出租车费。（牵头单位：市交通运输局，参与单位：市国资委、市质监局、市内各出租车公司、合作银行、支付公司）

3.停车场收费。在市内收费停车场试点搭建金融IC卡计费收费系统或布放手持计时收费设备，实现计时和收费一卡完成。（牵头单位：市城管执法局，参与单位：市公安局、各收费停车场、合作银行、支付公司）

4.金融IC卡自动加油（加气）。市内加油站、加气站改造卡系统，实现使用金融IC卡插卡直接加油（气），实现与加油（气）卡的功能整合。（牵头单位：市发展改革委，市经济和信息化委，参与单位：各加油站、加气站、合作银行、支付公司）

5.收费站电子现金使用通道。在市内各收费站拓展使用电子现金闪付通行，创新和拓展金融IC卡在人工收费通道中的应用，实现车辆在各类收费站的快速通行。（牵头单位：市交通运输局，参与单位：各收费站、合作银行、支付公司）

6.城市公共自行车。对城市公共自行车进行卡系统改造，实现使用金融IC卡直接停、取自行车。（牵头单位：市规划建设和住房局，参与单位：市城投公司、合作银行、支付公司）

7.长途客运站购票应用。在市内选择2-3个汽车客运站试点使用金融IC卡购买车票。推进全市汽车客运站联网售票系统向移动金融IC卡开放接口；在部分汽车客运站试点探索运用内嵌移动金融IC卡的手机，实现“线上购票、线下刷机验票进站”的汽车客运站电子客票技术方案和业务模式。（牵头单位：市交通运输局，参与单位：市国资委、各汽车站、合作银行、支付公司）

（三）在商业领域推广应用。

1.商场超市。对全市银行机构或支付机构布放的ATM和POS设备全部进行改造，受理金融IC卡的插卡、挥卡交易和实现非接、跨行圈存（圈提）等功能，在商场、超市等地加大金融IC卡的电子现金应用。（牵头单位：市商务局，参与单位：市工商局、合作银行、支付公司）
2.住宿餐饮领域。对全市酒店、餐厅、快餐店、小吃店、连锁店、早餐店等进行POS设备改造，按自愿原则布放，实现大额交易进行金融IC卡插卡交易，小额消费实现电子现金闪付。（牵头单位：市商务局、市旅游发展委，参与单位：市内各酒店、餐饮企业，合作银行、支付公司）

3.农贸市场和批发市场。选取1-2家市城区标准化农贸市场和批发市场进行试点，组织市场商家使用金融IC卡闪付设备。（牵头单位：市商务局，参与单位：市工商局、各市场管理方、合作银行、支付公司）
（四）在公共服务领域推广应用。

1.水电气缴费。使用金融IC卡的分区模拟水电气等行业卡，实现金融IC卡在购买水电气时直接缴费和写卡、读卡等应用。在条件成熟的情况下，可以搭建市级的TSM平台，并与省级TSM连接，使水、电、气、通讯、广电等收费与银行机构对接，实现网上和网点缴费。（牵头单位：市国资委，参与单位：市供排水公司、国网广元供电公司、市天然气公司、合作银行、支付公司）

2.居民小区通用。通过智能小区建设，实现居民小区门禁、购物、缴纳物管费、停车等小区生活项目通过金融IC卡一卡通用。（牵头单位：市规划建设和住房局，参与单位：各物业管理公司、各社区街道办事处，各小区业主委员会、合作银行、支付公司）

（五）在教育领域推广应用。

实现校内金融IC卡在门禁、学生接送系统、考勤管理、学生注册、食堂就餐、校内购物、通道管理、考务管理及校外公交、商户、充值等一卡通用。（牵头单位：市教育局，参与单位：各级各类学校、合作银行、支付公司）。

（六）在旅游行业推广应用。

推进金融IC卡在景区的应用，实现吃、住、行、游、购、娱等使用金融IC卡支付。景区门票能使用金融IC卡插卡和挥卡支付，景区购物实现电子现金闪付。在售票景区改造现有票务系统和闸机系统，建成电子现金闪付通道，使用金融IC卡或电子票务直接通关。（牵头单位：市旅游发展委，参与单位：市内各旅游景区、合作银行、支付公司）

（七）在移动金融领域推广应用。

推动商业银行与通讯营运商的合作，发行基于安全芯片账户介质（包括：SIM卡、SD卡、全终端手机等各种形态的SE）的移动金融IC卡，推动移动金融业务发展，通过持有金融IC卡功能的手机，在线上办理移动金融业务的基础上，实现线下公交、出租、门禁、消费等领域非接交易。（牵头单位：市经济和信息化委，参与单位：移动通讯服务商、银行机构、支付公司）

四、工作要求

（一）明确时间进度。整项工作分3年（2016年至2018年）完成。2015年底前，每个领域项目要选择确定1-2个子项目启动实施；2016年底前，完成实施领域的30%；2017年底前，力争完成工作量的50%；2018年底前，基本完成全部建设任务。

（二）强化组织领导。广元市“芯心通”项目建设协调小组（简称“协调小组”）负责统筹协调本项工作开展。协调小组要组织各项目牵头单位、参与单位建立工作会商机制，按照工作方案定期进行督促和检查。各牵头单位要按照本方案进行细化研究，制定本单位本行业的具体实施方案，并抄送协调小组办公室。

（三）加强舆论宣传。人行广元中心支行牵头制定金融IC卡推广应用宣传方案，通过公益宣传渠道加强“芯心通”宣传，要组织广元新闻媒体，对金融IC卡在各行业的应用进行深入、持续、跟踪报道，营造良好氛围。

各县区政府根据本方案，结合各地实际制定实施方案。
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